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I Yleista

Raaseporin kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on turvallisen elinympariston
luominen, kaupungin palvelutuotannon mahdollisimman héiritén hoitaminen kaikissa olosuhteissa sekd

mahdollisten hiirictilanteiden hallinta ja niistd toipuminen.

Varautuminen perustuu valmiuslain, pelastuslain ja muun erityislainsdddannon varautumisvelvollisuu-
teen. Valmiuslain mukaan kaupungin tulee valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukateisvalmisteluin
sekd toimenpitein varmistaa tehtévien mahdollisimman héiriéton hoitaminen, myos poikkeusoloissa.
Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missd voimavarojen kéytto ja

toiminta suunnitellaan sekd priorisoidaan héirictilanteen vaatimusten mukaisesti.

Raaseporin kaupungin varautumisty6td johtaa kaupunginjohtaja yhdessd kaupunginhallituksen kanssa.
Varautuminen on osa kaupungin normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset sisdllytetdan

toiminta- ja taloussuunnitelmiin seké talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin.

Valmiussuunnitelman yleisen, eli julkisen, osan lisdksi kaupungin toimialat varautuvat hairiétilanteiden
ja poikkeusolojen tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kiinteistéille laadituilla pelastussuun-
nitelmilla, tarvittavalla resursoinnilla seké harjoittelemalla sédnnéllisesti valmiussuunnitelmien ja niitd
tarkentavien toimintaohjeiden mukaista toimintaa. Varautumisessa on otettu huomioon myés ulkois-

tetut palvelut seké yhteisty6 viranomaisten ja jarjestéjen kanssa.

Raaseporin kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan on tarkoitus olla informatiivinen, tavoitteita
asettava ja velvoittava. Yleiseen osaan on koottu koko kaupunkia koskevat yhteiset linjaukset ja toimin-

taperiaatteet. Siind on tuotu esille my6s merkittavimmat uhkatilat ja riskit.

Yleisen osan rakenne perustuu Pelastusopiston julkaisuun 2/2012 ”Kaupungin valmiussuunnitelman
yleisen osan malli ja ohje sen kdyttéon”, jossa on otettu huomioon Raaseporin kaupungin omat erityis-

piirteet ja toimintaympéristd sekd viimeisimpien vuosien kokemukset.

Valmiussuunnitelman yleinen osa péivitetdan valtuustokausittain noin neljén vuoden vilein ja aina, kun

lainsddddnnossa tai kaupungin hallintosddnnossd tapahtuu oleellisia muutoksia. Valmiussuunnitelman

yleinen osa on néhtavissd Raaseporin kaupungin verkkosivuilla.
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2 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hiiriotilanteisiin

2.1 Lainsdiddinto ja ohjeet
Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja saddokset:
+  Kuntalaki (410/2015)
+  Pelastuslaki (379/2011)
+  Valmiuslaki (1552/2011)
+ Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/20I1)
+  Laki hyvinvointialueesta (611/2021)
+ Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
+ Valtioneuvoston piitds huoltovarmuuden tavoitteista (VNp 1048/2018)
+ Vesihuoltolaki (119/2001)
+  Sghkoémarkkinalaki (588/2013)
+  Laki puolustusvoimista (551/2007)

2.2 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja ammattitaitoa seké ajantasaista
normistoa ja turvallisuusvaatimukset téyttdvédd toimintaa, jolloin jokainen tiedostaa oman toimintansa
merkityksen osana kokonaisturvallisuutta. Turvallisuuskulttuuri on my&s organisaation kykya ja tahtoa
ymmartad, millaista turvallinen toiminta on, millaisia vaaroja organisaation toimintaan liittyy ja miten

niitd voidaan ehkaista.

Kaupungin johtaminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat turvallisuusjohtamisen kehyk-
sen sekd madrittdvat sen jérjestdmisen ja toteuttamisen periaatteet (Kuva I, Turvallisuusjohtamisen

kokonaisuus).

Johtaminen

Sisiinen valvonta ja riskienhallinta

Organisaatioturvallisuus

aikallinen
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisi Turvallinen ntely- ja
kunta nlohg:mlta

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestava kunta

Kuvio I. Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus
(Léhde: Suomen Kuntaliitto, Kaupungin varautumisen johtaminen, s. 15, ISBN 978-952-293-755-1)
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Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tarkoituksena on varmistaa kaupungin keskeisten tehtdvien
hoitaminen mahdollisimman héiricttémasti kaikissa turvallisuustilanteissa ja parantaa sekd kaupungin

henkildston, ettd myds kaupungin asukkaiden kriisinkestévyytta.

Organisaatioturvallisuuden tarkoituksena on, ettéd kaupunkiorganisaatio on turvallinen tydskentely- ja
asiointipaikka. Paikallisen turvallisuussuunnittelun tarkoituksena on taas turvata, ettd kaupunki on

turvallinen ja viihtyisa.

Raaseporin kaupungin sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan, turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen

ovat julkisesti saatavilla seuraavat dokumentit:
+ Raaseporin kaupungin konsernin sisgisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (12.12.2022)

+ Raaseporin kaupungin sisgisen valvonnan ohje (19.3.2018, uusitaan 2024)

Valmiussuunnittelun ja jatkuvuuden hallinnan pé@dpaino on normaaliolojen héirictilanteissa. Valmiuden
yllépito on integroitu osaksi kaupungin normaalia toimintaa ja tyéskentelyd. Painopistettd on suunnattu
hairictilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin, estdmiseen seké varautumisen myotéd mahdollisten
vaikutusten minimointiin.

2.3 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot

Raaseporin kaupungin pdatoksentekojarjestelman pitéd toimia samojen perusteiden mukaisesti normaa-
lioloissa, erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Selked toimivallanjako ja eri toimijoiden vélinen

sujuva yhteistoiminta seké viestintd ovat tuloksekkaan toiminnan perustana.

Kaupungin organisaatiorakenteet pdtevit tilanteesta riippumatta. Uusia toimielimid perustetaan vain
silloin, kun mikdén olemassa olevasta organisaatiosta ei voi suorittaa tarvittavaa tehtdvda. Uusien

toimielimien perustaminen koskee léhinné poikkeusoloja.

Kaupunginjohtaja yhdessé kaupunginhallituksen kanssa vastaa kaupungin varautumisesta ja jatkuvuu-
denhallinnasta. Valmiussuunnitelman yleisen osan hyviksyy kaupunginhallitus ja se saatetaan tiedoksi
valtuustolle. Toimialojen ja erillistoimintojen suunnitelmat hyvéksyy ko. lautakunta. Valmiustoimintaan

liittyvdt muut toimintaohjeet hyvaksyvat toimialajohtajat.

Raaseporin kaupunkikonsernista valmiussuunnitteluprosessiin osallistuvat Raaseporin Vesi -liikelaitos

sekd Raaseporin Energia Oy.
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2.4 Yhteiskunnan elintirkeit ja kriittiset toiminnot

Yhteiskunnan elintérke&t toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitévat koko Suomen turvallisen arjen
pyorimassd. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseistéd voidaan palata normaaliin

eldmédn ilman, ettd koko yhteiskunnan perusta jarkkyy.

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot on turvattava kaikissa tilanteissa, yhtd lailla normaalioloissa kuin

kriisin sattuessa, ja siksi ne ovat varautumistyon lghtokohta
* |ohtaminen
+ Henkinen kriisinkestévyys
+  Véeston toimintakyky ja palvelut
+ Talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus
+ Sisdinen turvallisuus
+  Puolustuskyky

+ Kansainvélinen ja EU-toiminta

Suomen kansallinen riskiarvio (2023) on yhteensovitettu kooste eri toimijoiden riskiarvioista. Omissa
riskiarvioissaan eri hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin vaikuttavia

uhkamalleja ja hairictilanteita.

Suomen kansallisessa riskiarviossa (2023) ovat mainittuna seuraavat uhat:
* Informaatiovaikuttaminen
+ Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
+ Sotilaallisen voiman kaytto
+ Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla
*+  Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu vékivaltainen isku

+ lIsojen vékijoukkojen, ryhmien tai yhteistjen vékivaltainen liikehdintd tai yhteiskuntajdrjestysta

vaarantava toiminta
*+ |ulkisen talouden hiirio
+ Rahoitusjdrjestelman héirié
+ Energiahuollon hdiriot
+ Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairiot
*  Kuljetusten jatkuvuuden hiiriot
+ Terveysturvallisuuden hairiot
+ Vesihuollon hiiriot
+ Elintarvikehuollon h&iriot ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

+ Laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet

Alueellista riskikartoitusta ja -arviointia on tehty kansallisen riskiarvion laatimiseen liittyen. Raaseporin

kaupunki on osallistunut Uudenmaan alueellisen riskiarvion laadintaan.

RAASEPORIN KAUPUNGIN VALMIUSSUUNNITELMA 5
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Edelld esiteltyjen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen, sekd Suomen kansallisessa riskiarviossa ett
alueellisessa riskiarviotyossd esitettyjen uhkamallien perusteella, Raaseporin kaupungin elintédrkedt
toiminnot (ydintehtavét) kriittisine toimintoineen on tunnistettu.

2.5 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Ennaltachkiisevi toiminta

Varautumisella varmistetaan siis tehtdvien mahdollisimman héirioton hoitaminen sekd mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet héirictilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoi-
menpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja

valmiusharjoitukset.

Yritysten, yhteisdjen, taloyhticiden seké kotitalouksien itsendinen varautuminen hiiridtilanteisiin on
térked osa valmiussuunnittelua. Omatoimisen varautumisen velvoitteet rakennuksen omistajalle, halti-
jalle sekd toiminnanharjoittajalle on mééritetty pelastuslain 14 §:ssd. Kyldyhteisojen seké kotitalouksien

varautumisella on suuri merkitys yhteiskunnalle seké kansalaisille itselleen.

Alla hyodyllisid linkkejd omatoimisen varautumisen sivustoille:

*  Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK:n Varautuminen kotona -sivusto

+ Eri viranomaisten 72 tuntia varautumissuositus kotitalouksille -sivusto

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja ndin ollen myés
erittdin haavoittuvainen niihin kohdistuville héiricille. Raaseporin kaupunki varautuu tietoturvallisuus- ja
kyberuhkiin ajantasaisella tietoturva- ja tietosuojapolitiikalla, turvallisilla tietoteknisilld ymparistoillé,
valvonnalla, varajarjestelyilld, ajantasaisilla valmius- ja toipumissuunnitelmilla sekd sa@nnéllisin harjoit-

teluin, jotka keskittyvét naihin uhkiin.

Ydintehtivien ja -palveluiden turvaaminen

Raaseporin kaupungin vastuulla olevien tehtévien ja niihin liittyvien palveluiden turvaamiseksi toden-
ndkoisimpien héiridtilanteiden varalle on oltava valmiussuunnitelmat tarvittavine yksityiskohtaisine
toimintaohjeineen. Valmiussuunnitelmien ja toimintachjeiden mukaista toimintaa on harjoiteltava

sdanndllisesti henkiloston tietotaidon yllépitdmiseksi.

Varautumisen ja valmiussuunnittelu on sisdénrakennettu osa kaupungin toiminnan ja talouden suunnit-

telua sekd siihen liittyvéd riskienhallintaa, ei erillinen prosessi.

Velvoitteeseen perustuen kaupungin eri toimialat ja nimetyt konserniyhtitt laativat omat valmissuunni-
telmat vastuullaan olevia tehtévid varten. Toimialojen ja konserniyhteisdjen valmiussuunnitelmissa tulee
tunnistaa ydintehtévét niihin liittyvine kriittisine toimintoineen, laatia riski- ja vaikutusarviot annettuja
uhkaskenaarioita vasten, laatia suunnitelmat riskien pienentdmiseksi tai poistamiseksi, varautua mahdol-
listen varajérjestelmien tai -toimintojen kédyttoonottoon, laatia suunnitelmat ydintehtédvien jatkamiseen

sekd paluuseen normaaliin toimintaan.

Valmiussuunnittelussa tulee huomioida tehtévien hoidossa tarvittava henkilésto, ajoneuvot ja tydkoneet

sekd mahdollisten tilojen varaaminen. Niiltd osin kuin kaupungin ydintehtaviin liittyvét toiminnot on

RAASEPORIN KAUPUNGIN VALMIUSSUUNNITELMA 6
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ulkoistettu ulkopuolisille toimijoille, toimialat varmistavat niiden saatavuuden héirictiloissa ja poikkeus-

oloissa palvelusopimuksiin siséllytetyin varautumisvelvoittein.

Vastuu kaupungin tehtadviin kuuluvien lakisddteisten toimintojen ja palveluiden saatavuudesta on aina

kaupungilla riippumatta siitd, tuotetaanko ne itse vai onko ne hankittu palveluna.

Hiiriotilanteen hallinnan ja johtamisen turvaaminen
Hairictilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeistd, etté tarvittavat toimenpiteet kdynnistetédan
viipymattd ja riittdvdssd laajuudessa. Koko kaupungin laajuisen hdiridtilanteen hallinnan yksi keskeisim-

mistd toiminnoista on tilannekuvan hallinta.

Vaikka kaupungin eri toimialoilla on omat suunnitelmansa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa toimimi-
seen, niin eri toimialojen, konserniyhtididen seké sidosryhmien vélisen yhteistyon koordinoimiseksi on
kokonaistilannekuvan muodostaminen, ja sen harjoittelu, kaupungin johtoryhmdssa ja kriisivalmiusryh-

maéssa valttamatonta.

Toinen tdrked osa-alue hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa ja johtamisessa on viestintddn
liittyvd valmiussuunnittelu. Oikea-aikainen, tietosisalloltddn ja yleisoltddn riittévén laaja ja luotettava
viestintd auttaa kaupungin johtoa kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemadn epévirallisten kanavien kautta

levidgvan, mahdollisesti vddran, tiedon vaikutuksia.

Erilaisten héirictilanteiden varalta on laadittava suunnitelmat vaihtoehtoisten viestintavélineiden kdy-

tostd siltd varalta, ettd perinteiset viestintdkanavat eivit ole kdytettavissa.

2.6 Raaseporin uhka-arviot ja riskienhallinta

Raaseporin kaupungin uhka-arvioiden laatimisessa on hyédynnetty Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa
2017, Kansallista riskiarvioita 2023 sekd Uudenmaan alueellista riskiarviota 2023.

Raaseporin kaupungissa tarkasteltavat uhkaskenaariot ja -mallit ovat seuraavat:
| Vakava energiahuollon hirié (sahké ja polttoaineet)
Vakava tietoliikenteen tai -jarjestelmén héirio, kybervaikuttaminen (ICT-palvelut)
Vakava lampohuollon hairié (kaukoldmpd)
Vakava vesihuollon hiiri6 (talous- ja jatevedet)
Henkiloston saatavuuteen vaikuttava tilanne
Laaja-alainen pandemia (koronavirus tai vastaava)
Sé&dn &ari-ilmiot (myrskyt, tulvat, d@rimmaéiset limpétilat, kuivuus)

Oljy- tai kemikaalionnettomuudet

© P N G R W N

Tulipalo kriittisten toimintojen kohteessa

o

. Kiinteistdn kdytén estyminen (tulipalo, kosteusvaurio)

[l. Suuronnettomuus (meri-, raide- ja tieliikenne)
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|2. Sateilyonnettomuus tai sen uhka
[3. Vakava vékivallanteko tai terrori
|4. Laajamittainen maahantulo

5. Sotilaallisen voiman kayttd

Riskien arviointi osana toiminta- ja taloussuunnittelua

Raaseporin valtuuston hyvéksymé hallintosdanto sisaltdd maardyksid sisdisestd valvonnasta, riskienhal -
linnan periaatteista seké hallinnon ja talouden tarkastamisesta (mm. luku [2). Luku sisdltdd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvét kaupunginhallitukselle, lautakunnille ja johtokunnille, viranhalti-

joille ja esihenkildille seka sisdiselle tarkastukselle.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden anta-
misesta, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisestd seké sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanon ja tuloksellisuuden seurannasta. Riskienhallintaa toteutetaan muun

muassa pdatosten ja talousarvion valmistelun yhteydessa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja yhteiséjen tulee talousarvion laatimisen yhteydessd ana-
lysoida olosuhteiden muutokset, tunnistaa tavoitteiden saavuttamisen riskit, arvioida riskien vaikutukset
ja todennékaisyys sekd laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kaupungin-
hallitus kokoaa toimielinten ja yhteiséjen analyysien pohijalta kokonaisvaltaisen riskianalyysin koko

kaupunkikonsernille.

|os kaupunginhallituksen alaiset toimielimet havaitsevat merkittdvia riskeja tilikauden aikana, ndista
riskeistd ja toimenpiteistd on vélittomdsti raportoitava kaupunginhallitukselle. Toimintakertomuksessa
kaupunginhallitus antaa selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja tuloksista,
merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd sekéd toimenpiteistd mahdollisten havaittujen puuttei-
den korjaamiseksi. Kaupunginhallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhtei-

s6jen antamiin selvityksiin.

Riskien arviointi osana varautumista ja valmiussuunnittelua
Raaseporin kaupungin toimialojen sekd erikseen nimettyjen konserniyhteiséjen (Raaseporin vesi -liike-
laitos ja Raaseporin energia Oy) riski- ja vaikutusarvioiden laatimisessa tyékaluna toimivat ylla esitetyt

uhkaskenaariot sekd Uudenmaan alueellisessa riskienarvioinnissa esitetyt lomakepohjat.

Lomakepohijien avulla toimialat ja nimetyt konserniyhteisot arvioivat, vaikuttaako kyseinen uhkamalli sen
vastuulla oleviin ydintehtéaviin, minkalainen vaikutus olisi, ja kuinka/miten kyseinen ydintehtévakohtai-

nen riski voitaisiin joko pienentdé tai poistaa kokonaan.

Toimialat ja konserniyhteisét laativat riski- ja vaikutusarviotaulukot oman arvionsa mukaisesti. Kaupungin
tasolla toimialojen ja konserniyhteisojen riski- ja vaikutusarvioita tarkastellaan kootusti kaupunginhalli-
tuksessa ja valmistellaan lopulliset linjaratkaisut tarvittavista riskienhallintatoimenpiteistd. Toimialakoh-
taiset riski- ja vaikutusarviot ovat salassa pidettévia (JulkL 24.1§ 8 k).
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2.7 Painopisteet varautumisen kehittimisessa

Raaseporin kaupungin varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi, jalkautta-
malla valmiussuunnittelu toimialoille, huomioimalla uhkaskenaariot ja -mallit seka niistd johtuvat varau-
tumistarpeet vuosittaisessa riskienhallintaty&ssd, pitémalld valmiussuunnitelmat ajan tasalla (vuosikello)

sekd jdrjestdmalld/ osallistumalla varautumista tukeviin harjoituksiin.

Varautuminen ulotetaan kaupungin ja/tai konserniyhteiséjen palveluhankinta- ja yhteistoimintasopimuk-

siin, mikdli ne liittyvat kaupungin sdéddosperusteisiin ydintehtaviin.

Painopiste

Toimenpiteet

Toteutus-
aikataulu

Vastuutaho

l. Varautumisen
vakiinnuttaminen
osaksi kaupungin muuta
riskienhallintatyotd

Osa kaupungin hallinto-
sdantoad ja sen myotd osa
kaupungin riskienhallinnan
prosesseja

Valtuustokausit-
tain, noin neljan
vuoden vdlein

Kaupunginjohtaija,
hallintojohtaja,
kaupunginhallituk-
sen ja valtuuston
puheenjohtajat

2. Varautumisen ja Toimialojen ja nimettyjen Vuosittain, Toimialajohtajat,

valmiussuunnittelun konserniyhtididen valmius- jatkuvana toimitusjohtajat

jalkauttaminen toimialoille suunnitelmien péivittéminen toimintana

ja nimettyihin ja henkiloston perehdytys

konserniyhti6ihin

3. Varautumistarpeiden Méérédvilein tarkastaminen ja Vuosittain, Toimialajohtajat,

huomioiminen toimialojen ja pdivittdminen jatkuvana osastopadillikot,

nimettyjen konserniyhtididen toimintana toimitusjohtajat

riskienhallintaan liittyvéssa

tyoskentelysséd

4. Valmiussuunnitelmien Mééravélein tarkastaminen ja Vuosittain, Hallintojohtaja ja

pitdminen ajan tasalla pédivittdminen jatkuvana muut toimiala-
toimintana johtajat, toimitus-

5. Valmiusharjoittelu

Kaupungin héiriotilanteen
johtokeskuksen perustami-
nen, kaupunkia velvoittavat
valmiusharjoitukset, sekd
mahdolliset vapaaehtoiset
harjoitukset (erit. kyber- ja
hybridiuhkiin Liittyvét)

[-2 harjoituta/v.

Taulukko I. Raaseporin kaupungin varautumisen painopisteet ja vastuut

RAASEPORIN KAUPUNGIN VALMIUSSUUNNITELMA
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2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla osaltaan varmistetaan yksilon, yhteison,
laitoksen, yrityksen sekd yhteiskunnan eri tehtévien mahdollisimman héiriéton hoitaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastusopiston lakisdgteisend tehtévidna on normaaliolojen hiiridtilanteisiin ja

poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.

Varautumiskoulutuksen pédsdantoisend kohderyhména ovat paikallis-, alue- ja keskushallinnon viran-
omaisten henkildstd. Varautumisopetuksen vuosittaisen koulutusohjelman runko muodostuu aluekoh-

taisista valmiusharjoituksista sekd peruskurssitasoisista alue- ja paikallishallinnon kursseista.

Kaupungin tavoite on, etté sen varautumisen avainhenkilét (laajennetun johtoryhman jasenet, nimetyt
varautumisen vastuuhenkildt) osallistuvat sdannéllisesti (valtuustokausittain tai tarpeen ilmetessé)

Pelastusopiston jdrjestamiin varautumiskoulutuksiin.

+  Pelastusopiston Varautumiskoulutus -sivusto

Raaseporin kaupunki esittdd vuosittain henkilsitd myos alueellisille maanpuolustuskursseille. Eteld-

Suomen aluehallintovirasto AV| tekee padtokset maanpuolustuskurssien osallistujista.

Raaseporin kaupunki osallistuu Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja puolustusvoimien jérjestémiin
valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin tarkoituksen mukaisessa laajuudessa. Kaupunki osallistuu
aktiivisesti muihinkin eri viranomaistahojen jdrjestamiin valmiusharjoituksiin, joista tarkeimpiné Digi- ja
véestétietoviraston (DVV) vuosittain jarjestamét digitaalisen turvallisuuden TAISTO-harjoitukset.

2.9 Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palveluntuotannossa

Raaseporin kaupunki on ulkoistanut osan sen julkisen hallinnon tehtévien hoitamisesta. Ostopalveluina
hankittujen palveluiden osalta toiminnasta héirio- ja poikkeustilanteisiin tulee aina sopia. Huoltovarmuus-
keskuksen SOPIVA-aineistosta Loytyy erityyppisiin sopimuksiin perustuvan varautumisen sopimus-

lausekkeita www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva

Ostopalvelujen osalta on my&s varmistettava, ettei kyseistd resurssia (henkilét, toimitilat, ajoneuvot ja

tyokoneet) ole héiridtilanteissa jo varattu toisaalle (pdallekkdisvaraus).

Raaseporin kaupungin eri toimialojen on varauduttava myds tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palvelun-
toimittaja on héirictilanteessa kyvyton téyttdmaéan sopimusvelvoitteitaan. Lopullinen vastuu ydintehta-

viin liittyvien palvelujen hdiriottomastd tuottamisesta on aina kaupungilla.

2.10 Yhteistoiminta varautumisessa

Mikali toimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun ulkopuolisen toimijan tarjoamista pal-
veluista, on ehdottoman tarpeellista selvittdd yhteistyossa ko. toimijan kanssa varautumiseen liittyvia
kdyténtojd. Suunnitelmat tulee pdivittdd yhteistyossd siten, ettd esimerkiksi resurssien péallekkdisvarauk-
sia ei tehdd. Tamad korostuu varsinkin, jos toimijan resursseja kdyttdd useampi taho ja héirictilanteen tai

poikkeusolojen vuoksi resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.
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Toimialojen vélisessd varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittamisessa pétee sama periaate, eli
tulee tarvittaessa ennalta sopia mitké asiat hoidetaan keskitetysti yhden nimetyn vastuullisen toimialan
toimesta.

2.1l Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauk-
sesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndstd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan. Liséksi pelastuslaitoksen

tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi toimia yhteistyéssé muiden
viranomaisten sekd alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seké osallistua paikalliseen ja

alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos tukee alueensa kuntien varautumista. Asiasta on sovittu kuntien vélisessé
Lénsi-Uudenmaan pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa. Pelastuslaitos tukee alueensa kuntien va-
rautumista ja valmiussuunnittelua muun muassa yhteistyotapaamisilla, tyopajoilla ja osallistumalla kuntien
harjoituksiin. Kuntien varautumisen tukemisen tavoitteet ja toteutus maéritelldén vuosittain yhteistyossé
kuntien kanssa.

Pelastuslaitoksen kuntien varautumisen tukemisella pyritdén kehittdméan sekd alueellista ettéd kuntien
omaa varautumista, sekd suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittamista. Varautumisella ja etukateisjar-

jestelyilld varmistetaan toimiva yhteistyd myos hairidtilanteissa.

Raaseporin kaupunki on nimennyt séannéllistd yhteydenpitoa varten varautumisen yhteyshenkilon, joka

on hallintojohtaja.
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3 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hiiriotilanteen hallinta

e see

3.1 Hiiriotilanteen hallinnan tehtivit ja tavoitteet
Hairiotilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtdvét ovat seuraavat:
* Kaupungin asukkaiden ja alueella oleskelevien turvallisuuden varmistaminen
*+ Kaupungin pdatoksenteko-, johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitdminen
+ Hairictilanteesta ja poikkeusoloista aiheutuvien seurausten minimointi
+ Kaupungin ydintehtédvien ja palvelujen tuottamisedellytysten varmistaminen
+ Kaupungin toimintojen ja yhteistyétahojen toiminnan yhteensovittaminen
+ Tilannekuvan muodostaminen johtoryhméssé ja sen edelleen jakaminen
*  Yhteistoiminta ja tuki muille viranomaistahoille

+ Tilanteen edellyttdma sisdinen ja ulkoinen héirictilanneviestintd

3.2 Johtamisjirjestelmi normaalioloissa

RASEBORG

RAASEPORI RAASEPORIN KAUPUNGIN LUOTTAMUSELIMET |A NIIDEN RAKENNE

| TARKASTUSLAUTAKUNTA (9) |
KAUPUNGINVALTUUSTO (43)

| KESKUSVAALILAUTAKUNTA (5) |

RAASEPORI VESI -LIIKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA (7)

KAUPUNGINHALLITUS (II)

| KAUPUNKIKEHITYSJAOSTO (7) l—

| HENKILOSTOJAOSTO (3) I

YHTEISTYOTOIMIKUNTA (3)
(LUOTTAMUSHENKILOITA)

SIVISTYS- KULTTUURI- JA TEKNINEN YMPARISTO- A KAAVOITUS- UUDENMAAN
LAUTAKUNTA VAPAA-AIKA- LAUTAKUNTA RAKENNUS- LAUTAKUNTA JATELAUTAKUNTA
an LAUTAKUNTA (9) (D) LAUTAKUNTA (9) ) (12)

RUOTSINKIELINEN
JAOSTO (7)

SUOMENKIELINEN
JAOSTO (7)

Kuvio 2. Raaseporin kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.1.2024
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ORGANISAATIOMALLI 1.1.2024

KAUPUNGINJOHTAJA

sekii sisdinen controller ja konsernijohto

RAASEPORIN VESI

HALLINTO JA

SISAISET PALVELUT

KAUPUNKIYMPARISTO

ELINKEINO- JA

TYOLLISYYSPALVELUT

VIESTINTA- JA
HALLINTO-OSASTO

+ Viestinnén toimintayksikkd

VARHAISKASVATUSOSASTO
+ I8 piivikotiyksikkss

HENKILOSTOOSASTO

+ Palkanlaskennan toimintayksikko

TALOUSOSASTO

OPETUSTOIMEN OSASTO

+ 23 yksikkdi: perusopetus
ja lukiot
+ Musiikkiopisto

KIINTEISTO- JA
INVESTOINTIOSASTO
¢ Investointihankkeet
¢ Tilahallinto

+ Kiinteisténhuollon
toimintayksikko

ELINKEINOPALVELUIDEN
JA ASUKASOSALLISUUDEN
OSASTO

+ Elinkeinot ja matkailu

IT- JA DIGITALISAATIO-

KULTTUURI- JA
VAPAA-AIKAOSASTO

YHDYSKUNTATEKNINEN
OSASTO

+ Kadut ja muut liikenneviylat

* Viher- ja vesialueet

TYOLLISYYS- |A
KOTOUTTAMISPALVELUIDEN
OSASTO

+ Tydnvilitys
+ Kotouttamispalvelut
+ Tyollisyyden tukipalvelut

+ Metséalueiden toimintayksikko

OSASTO * Kirjastotoimi
+ Museotoimi - -
N + Nuorisopalvelut MAANKAYTTOOSASTO TOIMIALAHALLINNON
SISAISTEN PALVELUIDEN + Kulttuuripalvelut + Kaavoitus OSASTO
el + Kansalaisopisto * Mittaus
* Ruokapalvelu ¢+ Liikuntapalvelut

+ Toimitilahuolto

VIRANOMAISTEHTAVIEN
OSASTO

+ Rakennusvalvonta ja
rakennusluvat

TOIMIALAHALLINNON
OSASTO

* Ympiristénsuojelu ja
ympiéristéluvat

TOIMIALAHALLINNON
OSASTO

|ATELALITAKUNTA

Kuvio 3. Raaseporin kaupungin viranhaltijaorganisaatio |.1.2024

3.3 Kaupungin johdon ja avainhenkiloiden hilyttimis- ja informointijirjestelyt
Hairiotilantilanteiden ja poikkeusolojen johtamiseksi kaupunginjohtaja voi kutsua koolle kaupungin

kriisivalmiusryhman ympérille muodostettavan héiriotilannejohtamisen johtokeskuksen.

Kriisivalmiusryhma kutsutaan keskitetysti koolle kaupunginjohtajan pdatokselld ja Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueen pelastuslaitoksen avustamana.

Halytysohje nimi- ja yhteystietoineen on toimitettu pelastuslaitokselle. Halytysohje tietoineen tarkas-

tetaan vuosittain. Ohjeen tarkastamisesta/péivittdmisesté vastaa Hallinto ja sisdiset palvelut toimiala.

3.4 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistiminen

Raaseporin kaupungin pdétoksenteko normaaliolojen hdiridtilanteissa tapahtuu normaalien toiminta-
valtuuksien sekd kaupungin voimassa olevan hallintosd@nnén puitteissa.

Perustettavalla Raaseporin kaupungin héiriétilannejohtamisen johtokeskuksella on keskeinen rooli

hairiotilanteiden hallinnan sekd poikkeusolojen johtamisen tukena.
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3.5 Luottamushenkiloiden informointi

Luottamushenkildiden informointi on térkedd laajemmissa héirictilanteissa.

Luottamushenkilsilld ei ole héiridtilanteessa varsinaista operatiivista roolia, mutta keskeisten paatok-

senteon kannalta avainasemassa olevien luottamushenkildiden on syytd tietdd vallitsevan héiridtilanteen

perustiedot sekd sen hallintaan Liittyvét keskeiset toimenpiteet.

Informoitava toimielin Informoinnista vastaava

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Raaseporin vesi -liikelaitoksen
johtokunta

Tarkastuslautakunta

Keskusvaalilautakunta

Kaupunkikehitysjaosto

Henkiléstojaosto

Sivistyslautakunta

Ruotsinkielinen jaosto/
Sivistysltk

Suomenkielinen jaosto/
Sivitysltk

Kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunta

Tekninen lautakunta

Ympérist6- ja
rakennuslautakunta

Kaavoituslautakunta

Uudenmaan jatelautakunta

Kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja

Kaupunginhallituksen
puheenjohtaja

|ohtokunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

|aoston puheenjohtaja

|aoston puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

|aoston puheenjohtaja

|aoston puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Lautakunnan puheenjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja tai Raaseporin
veden toimitusjohtaja

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja

Kaupunginjohtaja

HR-paallikks

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Ruotsinkielinen opetuspéallikko

Suomenkielinen opetuspaallikko

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Tekninen johtaja

Ympiéristopaallikko

Kaupunginarkkitehti

|ateasiainpdallikko

Taulukko 3. Informoitavat luottamushenkilét (héiristilanteen edellyttamaéssa laajuudessa)
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3.6 Johtamispaikat ja muut tilat

Normaaliajan hairidtilojen johtamistoiminta kdynnistetddn lahtokohtaisesti normaaliaikojen johtamis-

tiloissa. Taméd koskee myos perustettavaa héiriGtilannejohtamisen johtokeskusta.

Tilanteen niin edellyttdessd kaupungin johtokeskus seké kaupungin paattdvien toimielinten kokoontumi-

set siirretddn tarvittavilta osiltaan ennalta valmisteltuun védistopaikkaan.

Véistopaikan tietoliikenne- ja varavoimaratkaisut toteutetaan ja testataan jo normaaliaikana siten, ettd

ne ovat hdirictilanteen ja poikkeusolojen johtamispaikan edellyttdmalla tasolla.

Véistopaikan sekd johtamisvélineiden edellyttémadstd resursoinnista ja toimeenpanosta vastaa hallinto-

johtaja yhdessd teknisen johtajan seka IT- ja digitalisaatiopaallikon kanssa.

Kaupungintalon ja véistopaikan kuluvalvontaa, vartiointia sekd fyysistd suojausta kohotetaan asteittain
turvallisuustilanteen edellyttdmalld tavalla. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa kaupungin palve-

luiden sekd johtamisen edellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa.

Mikéli kaupungin palveluita tulisi pitkdkestoisesti siirtdd muihin mahdollisiin toimipisteisiin kuin missé ne
normaalioloissa toimivat, on kaupunki varautunut siihen ylldpitdmalla tarkkoja tietoja hallussaan olevista
tiloista ja niiden varustelusta.

3.7 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Hallintosddnnon mukainen toiminta muodostaa perustan kaupungin johtamiselle kaikissa olosuhteissa.
Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle niiden edellyttdmalla tavalla. |ohtamisesta ja pdatoksenteosta
vastaavat kaupungin viranhaltijat tai toimielimet, joiden vastuulla ovat kaupungin velvoitteiden hoitami-

nen ja toiminnoista vastaaminen muutoinkin.

Kaupungin pddtéksenteon ja johtamisen on perustuttava riittdvdan ja luotettavaan tilannekuvaan. Toimi-
alat vastaavat omien ydintehtédviensa ja vastuidensa mukaisesti johtamisessa tarvittavan tilannetiedon
kerddmisestd, analysoinnista sekd vélittdmisestd kaupungin johtamisen tueksi. Tilannekuvan kokoamisel-
la luodaan edellytyksid oikea-aikaiselle ja oikeasisdltoiselle pddtoksenteolle ja johtamiselle. |ohtamis-
yhteydet varmistetaan VIRVE-puhelimin seka ldhettiyhteyksin.

Kaupungin kriisivalmiusryhmdn toimintavalmius ylldpidetdan tarvittaessa kaikkina viikonpdiving ja vuoro-
kauden aikoina tilanteen edellyttdméssa laajuudessa. Tarvittavat varallaolo- ja sijaisjdrjestelyt suunnitel-

laan ja mddritetddn etukdteen osana valmiussuunnittelua.
3.8 Viestinnin ja tiedottamisen peruslinjaukset

Héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa kansalaisten tiedontarve kasvaa. Kaupungilla on kriisiviestintdsuunni-

telma, jossa linjataan myds hairidtilanne- ja poikkeusolojen viestinndsta.
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Hairictilanneviestinnédn paatehtévéna on:
+ tiedottaa ja varoittaa tapahtuneesta
*+ antaa tilannetietoja tapahtuman kulusta
*+ antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen vélttdmiseksi
+ estdd huhujen ja disinformaation levidminen

* auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Hairictilanteissa viestintdvastuut ovat niillé henkiloilld, joilla ne ovat normaalistikin. Tarvittaessa
viestintdorganisaatioita varaudutaan vahvistamaan tilanteen edellyttdmalla tavalla, ja tilanteen niin
edellyttdessd, myos yhteistyossd eri viranomaisten kanssa. On hyvin térkedd nopeasti identifioida milla
viranomaisella on pdaviestintdvastuu kulloisessakin tilanteessa. Kaupungin tehtdvdné on usein vahvis-

taa ja toistaa kyseisen viranomaisen viestid kaupungin keinoilla ja kanavilla.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kaupungin viestintdjohtajana toimii hallintojohtaja apunaan viestin-
nan toimintayksikko, jota vetda viestintdpdallikko. Viestintd toimii kiintedssd yhteistoiminnassa kaupung-

in kriisivalmiusryhmén kanssa.

Medialle vilitetddn aina mahdollisimman nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Kéytdnnossa tamé tapah-
tuu nykydén usein sosiaalisen median kanavien kautta. Tiedotustilaisuus jarjestetdén, jos tapahtuma on

erityisen vakava tai se herdttdd muuten laajaa kiinnostusta.

Kaupungilla on kéytossddn asukkaille suunnattua hairidtilanneviestintéa varten erillisid neuvontapuhelin

numeroita, jotka voidaan ottaa kdyttoon hyvin lyhyelld varoitusajalla.

Hairistilanneviestinndssé varaudutaan myos tilanteisiin, joissa séhkod ei ole ja/tai tietoverkot eivat
toimi. Pitkdkestoisessa séhko- tai puhelinliikenteen katkoksessa kaupunkilaisille suunnattavaa viestin-
tdd tehdddn yhteistoiminnassa pelastustoimen viranomaisten kanssa.

Hairiotilanne- ja poikkeusolojen viestinnéssd voidaan kayttda tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedot-
teet annetaan aina pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta. Vaaratiedotteet jaetaan television ja radion

kautta sekd matkapuhelimiin/I|2-sovelluksiin tekstiviesteing.

3.9 Henkisen tuen jarjestaminen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vastaa ensisijaisesti henkisen tuen antamisesta.
Yhteistyokumppaneina heilld on Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos, Raaseporin seura-
kuntayhtyma, alueen seurakunnat sekd Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ja sen

Karjaa — Pohjan sekd Tammisaari — Tenholan osastot.

Kaupunki huolehtii sille sdados- ja/tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvin vastuin henkisen tuen

jdrjestelyistd sekd yhteistoimintaosapuolien henkisen tuen jérjestémisen tukemisesta.
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Kaupungin oman henkiléston henkisen tuen jarjestiminen huomioidaan tyoterveyshuoltoon liittyvissa

palvelusopimuksissa, myos normaaliolojen hiiridtilojen ja poikkeusolojen osalta.

3.10 Yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa hiiriotilanteen hallinnassa

Raaseporin kaupunki sekd sen kaupunkikonserniin kuuluvat laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osal-
listumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja antamaan pyynnosté virka-apua

pelastuslain nojalla (46 §, 47 §ja 49 §).

Pelastusviranomainen voi puolestaan antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointi- alu-
een tai kaupungin viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtévén suorittamiseksi. (8.7.2022/616)

Pelastustoimintaa edellyttévissd laajoissa hairidtilanteissa tilanne saattaa edellyttdd kaikkien pelastus-
laitoksen kaytossé olevien henkildstoresurssien sitomista pelastustoimen perustehtévien hoitamiseen,
jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia. Pelastuslaitos voi tukea/avustaa

kuntaa héirictilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm. seuraavilla tavoilla:
+  pitdd ylld turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
* halyttdd kaupungin johtohenkiloston
+ avustaa kaupunkia tiedottamisessa
*+ antaa viranomais- ja vaaratiedotteita
*+ avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa
+ avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko)
+  kéynnistdd vdestohalytysjérjestelman

* johtaa ja koordinoida véestonsiirtoja

Pelastuslaitos on nimennyt kaksi edustajaansa toimimaan tarvittaessa pelastuslaitoksen yhteyshenkiléné

/asiantuntijana Raaseporin kaupungin kriisivalmiusryhmdssa.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisjdrjestelmalléd johdetaan pelastuslaitoksen valmiuden sédtelyd ja pelastus-
toimintaa. Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtamisjarjestelmd koostuu péivystévdsta pdallikostd,
péivystavistd palomestareista (kenttédjohto), ryhménjohtajista, tilannekeskuksesta seké tarvittaessa

perustettavasta (toimeenpantavasta) pelastustoiminnan johtokeskuksesta.

Pelastuslaitoksen pdivystava paallikkeo vastaa yhdessé paivystévien palomestareiden kanssa pelastus-
laitoksen valmiuden ylldpitdmisesté ja sddtelystd, pelastustoiminnan johtamisen tukemisesta ja hén
johtaa tarvittaessa laajoissa monialaonnettomuuksissa tai niiden uhkatilanteissa myos pelastustoimin-
taa (yleisjohtajana). Paivystava paallikks on virka-aikana jatkuvassa johtamisvalmiudessa ja virka-ajan

ulkopuolella vapaamuotoisessa varallaolossa.
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Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on kolme péivystysaluetta, joista Raasepori on yksi. |okaisella
alueella on pédivystivi palomestari. Piivystdvd palomestari johtaa paivystévin paallikon alaisuudessa
pdivystysalueensa valmiuden ylldpitoa ja pdattda paivittdistoiminnasta poikkeavasta virkaavusta ja muusta

avunannosta, sekd hélytyksen saatuaan johtaa pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksella on perusvalmiudessa ryhmiénjohtajina |2 padtoimista paloesimiestd. Pédtoimisella
ryhménjohtajalla on kyky toimia pelastustoiminnan johtajana, sekd johtaa pelastusryhmia ja tarvittaessa
pelastusjoukkuetta. Ryhménjohtaja johtaa péivystysalueen palomestarin alaisuudessa yksikoidensa
valmiuden yllépitoa. Ryhménjohtajia ovat lisgksi sivutoimisten ja sopimuspalokuntien yksikdnjohtajat,
joilla on kyky johtaa véhintdén pelastusryhmaa.

Tilannekeskus on jatkuvassa valmiudessa oleva pelastuslaitoksen johtamisjérjestelmén osa, joka tukee
pelastustoiminnan ja ensihoidon tilannetietoisuuden ylldpitémistd, valmiuden sddtelyd ja pelastustoi-
minnan johtamista vuorokauden ympiri. Tilannekeskus kykenee my®ds rajoitetusti halyttdmaan yksikoitd
hatdkeskuksen ruuhka- tai vikatilanteissa sekd hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tilannekeskus vastaa
pelastuslaitoksen viestikeskustoiminnoista ja hoitaa yhteistyosséd pelastustoiminnan johtajan kanssa

onnettomuusviestintaa.

Pelastustoimen tilannekuvan ylldpitdmiseksi tilannekeskus seuraa alueen kuntien ja kaupunkien turvalli-
suustilanteeseen vaikuttavia tapahtumia. Tilannekeskus toimii tarvittaessa my&s alueen kuntien ja
kaupunkien yhteisend palvelu- ja tiedonvalityspisteend eri turvallisuustilanteissa. Tallin tilannekeskus
vélittda turvallisuustilanteeseen vaikuttavaa saatavilla olevaa ennakkotietoa eri viranomaisilta kuntien

pdattdjille ja turvallisuudesta vastaaville avainhenkilsille.

Pelastustoiminnan johtokeskus on pelastustoiminnan johtamista sekd tukemista varten perustettu
toiminnallinen kokonaisuus, joka késittdd henkiloston, tilan ja vélineet. |ohtokeskuksen toimintaa johtaa
yleisjohtajana péivystévd pdallikko. Johtokeskuksen on tarvittaessa kyettdvéd koordinoimaan pelastustoi-

men ja yhteistoimintatahojen voimavarojen tehokasta kéyttod.

Pelastustoiminnan johtokeskus perustetaan pelastustoiminnan johtamisen tueksi, kun suuronnettomuus
on sattunut tai suuronnettomuuden uhka on ilmeinen tai toimintaa uhkaa pitkékestoinen tai muutoin
poikkeuksellisia resursseja vaativa tehtévé tai hairidtilanne. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelas-
tustoiminnan johtokeskuksen tulee olla toimintakykyinen 60 minuutissa perustamispdétoksen jalkeen.
Suuronnettomuus- ja héirictilanteiden varalle johtokeskustilaan on varattu ja varus- teltu tila ensihoidon

yhteistoimintaa varten.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokeskuksen tydjdrjestyksessd on méaritetty muun muassa
toimenpiteet, henkilot, roolit seki jarjestelmat tilannekuvan yllépitoon hiiridtilanteiden ja poikkeus-
olojen tehtévien johtamisen tukemiseksi. Tydjarjestyksesséd otetaan huomioon myés tilanteet, joiden

johtaminen edellyttdd yhteistyotd muiden pelastustoimintaan osallistuvien kanssa.
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3.1l Viestonsuojelu
Pelastustoimintaan kuuluu:
+ hélytysten vastaanottaminen;
¢ vdeston varoittaminen;
+ uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

+ onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympériston ja omaisuuden suojaaminen ja

pelastaminen;
+ tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seké

+ edelld mainittuihin tehtaviin liittyvét johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Lansi-Uudenmaan pelastustoimi ja pelastuslaitos varautuu hoitamaan séddosperusteiset tehtévansa

pdivittdisissd tilanteissa, normaaliolojen hairictilanteissa sekd poikkeusoloissa.

Véestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoimintaa poikkeusoloissa
sekd niihin varautumista. Pelastustoimintaan liittyvét keskeisimmat vdestonsuojelutoimenpiteet ovat

védeston varoittaminen, suojautumisen johtaminen sekd evakuointivalmiuden yllapito.

Vieston varoittaminen

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen vdeston varoittamisjdrjestelyt muodostuvat onnettomuusviestinna-
std, vaaratiedotteesta sekd vdestohalytinjarjestelméstd. Onnettomuusviestintd pitda sisélladn tapahtu-
neista onnettomuuksista tiedottamisen jatkotiedotteilla sekd mediatiedotteilla. Se voi pitdd sisdllddn
my&s onnettomuuden vaikutuksille altistuneiden tai vélillisesti alttiina olevien ihmisten ohjauksen ja

neuvonnan.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen kuntien keskustataajamiin ja suurimpien kuntien muillekin
taajama-alueille on sijoitettu kiinteitd vdestohalyttimid, jotka on tarkoitettu ulkona liikkuvan vdeston
varoittamiseen. Kiinteilld hélyttimilld tavoitetaan noin 80 % kuntien ulkona liikkuvista asukkaista.

Halyttimien kuuluvuusalueiden ulkopuolella on kdytetty liikkuvia halyttimia.

Véestohélytinjarjestelmds hyédynnetdédn vdeston varoittamiseen sellaisissa onnettomuuksissa ja
uhkatilanteissa, jotka edellyttdvét véeston sisélle suojautumista. Sotilaalliseen toimintaan liittyvissa
poikkeusoloissa vdestohélytinjarjestelmda hydodynnetddn myos vdeston varoittamisessa ja vdestonsuoijiin
suojaamisessa. Yleiselld vaaramerkilld ja vaaratiedotteella varoitetaan vdestod heitd uhkaavasta, valitto-
méstd vaarasta. Yleinen vaaramerkki annetaan ulkohélyttimien vélitykselld tai taajamien ulkopuolella

kulkuneuvoon asennetuilla liikkuvilla halyttimilla.

Vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jonka tarkoitus on varoittaa vaarallisesta

tapahtumasta ja jolla annetaan suurella ihmismdarélle toimintaohjeita. Vaaratiedotteet julkaistaan aina
radiossa ja viranomaisen padtoksestd myos televisiossa. Tiedotteet annetaan aina suomeksi ja ruotsiksi.
Lisdksi vaaratiedote vélitetddn myos 112 Suomi -sovelluksessa ja hatdkeskuslaitoksen toimesta sosiaali-

sen median kanavissa.
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Suojautumisen johtaminen
Normaaliolojen onnettomuuksissa ja héiriotilanteissa vdesto suojautuu viranomaisen madrayksestd
asuin- ja muihin sisatiloihin. Vdestonsuojiin suojaudutaan ldhinnd poikkeusolojen vakavimmissa uhkissa ja

viranomaisen méiéréyksest'ai.

Raaseporin kaupungin Kaupunkiympdriston toimiala vastaa Raaseporin kaupungin omistamista kiinteis-
toistéd ja niihin liittyvistd vdestonsuojista. Nykylainsdéddannon mukaan kunnilla ei ole velvollisuutta raken-
taa yleisid vdestonsuojia. Vdestonsuojan rakentamisvelvoite syntyy uudisrakentamisen yhteydessd, kun

rakennuspinta-ala ylittdd tietyn neliomaédran.

Léansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on kattavat tiedot kaikista Raaseporin kaupungin alueella sijaitse-

vista vdestonsuojista.

Evakuointivalmiuden yllipito (vieston siirrot)

Véeston siirroilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtémistd turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta
kohteesta. |dreimpéna toimena vdestonsiirroissa on vdestén evakuointi, jolla tarkoitetaan viranomaisten
johdolla tapahtuvaa vdestdn tai sen osan siirtdmistd pois vaaran uhkaamalla alueelta ja sijoittamista
turvalliselle alueelle, sekd vdeston elinedellytysten ja yhteiskunnan térkeiden toimintojen turvaaminen

evakuointitilanteessa (lihtdalueelta tuloalueelle).

Véestonsiirtoja suunnitellaan sekd normaaliolojen hiiridtiloja ettd poikkeusoloja silmilld pitden, ja
se toimeenpannaan toimivaltaisen viranomaisen pdatokselld ja pelastuslaitoksen johdolla tilanteen
mukaan joko suppeana tai laajana. Suppeimmillaan véestonsiirto voi koskea esimerkiksi yksittédisen talon

asukkaita ja laajimmillaan kunnan tai vield laajemman alueen koko véestoa.

Véeston evakuointi ja siirrot on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja toteutus tapahtuvat
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen johdolla. Evakuoinneissa on kyse moniviranomaistoiminnasta,
missd johtovastuu on pelastustoimella. Muita vastuullisia tahoja ovat hyvinvointialue, ELY-keskus seké

alueen kunnat.
Raaseporin kaupunki vastaa sen vastuulle kuuluvalta osalta mahdollista evakuointia tai véeston vastaan-

ottoa koskevien suunnitelmien laatimisesta. Suuri méaré vapaa-ajanasuntoja Raaseporin alueella aiheut-

taa tarpeen varautua my&s omaehtoisiin evakuointeihin esim. pdékaupunkiseudulta.
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Kuvio 4. Vieston siirtyminen, siirtéminen ja hoitolaitosten siirrot

(Léhde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Sisiministerion julkaisuja 2024:2)
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Kuvio 5. Vieston siirtémisen ja vastaanottamisen vastuut

(Lihde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Sisaministerion julkaisuja 2024:2)
Evakuointeihin ja véestonsiirtoihin liittyvit valmiussuunnitelmat eivét ole julkisia.
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3.12 Toiminnan yhteensovittaminen

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhtend

tehtdvé on alueen kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteensovittaminen.

Raaseporin kaupungin alueella toimivat tai vaikuttavat viranomaistahot vastaavat kukin omasta varautu-
misestaan ja siihen liittyvéstd valmiussuunnittelusta. Edelld mainitut viranomaistahot sovittavat tarvitta-

vilta osiltaan yhteen Raaseporin kaupungin ja oman organisaationsa valmiussuunnitelmat.

Raaseporin kaupungin ja puolustusvoimien vilisestd yhteistoiminnasta sovitaan Uudenmaan prikaatin
ja sen alaisuuteen kuuluvan Uudenmaan aluetoimiston kanssa. Yhteistoiminnan tavoitteena on taata
kaikille osapuolille hyvdt toimintaedellytykset, selkiyttdd suunnittelua ja poistaa paallekkaisyyksid

henkildston, ajoneuvojen/tydkoneiden ja tilojen varaamisessa sekéd alueiden kdytossa.

|drjestojen kanssa tehtdvéstd yhteistoiminnasta pyritdén sopimaan Suomen Punaisen Ristin Helsingin
ja Uudenmaan piirin ja sen Karjaan — Pohjan ja Tammisaari — Tenholan osastojen, sekd Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelu VAPEPA:n Raaseporin pelastuskoirat kautta. Suomen Punainen Risti toimii VAPEPA:n

yhteysjdrjestoné ja koordinoi toimintaa yleisen pelastuspalvelutoiminnan osalta.
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4 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen
poikkeusoloihin

4.1 Poikkeusolojen vaikutukset kaupungin tehtiviin ja paidtosvaltaan

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hdiri6itd tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimi-

valtuuksien kaytto.

Valmiuslain (1552/2011) mukaisia poikkeusoloja ovat:
[. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys ja sen véliton
jalkitila;
2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokka-

yksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdmén lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta

kdyttoon ottamista;

3. vdeston toimeentuloon tai maan talouselémén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttamé&ttomat toiminnot

olennaisesti vaarantuvat;
4. erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
5. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti; seké
6. sellainen
a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseen;
c) vélttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden vélttamattémien hyédykkeiden

saatavuuteen;
e) vélttdmattémien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejdrjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitavien tieto- ja viestintateknisten

palvelujen tai tietojdrjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle vilttdmattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti
estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla
erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vdeston

elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa rajoittamaan eriité perusoikeuk-
sia, mutta siind yhteydessa kdyttdméaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdméattomié ja
oikeasuhtaisia laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain

sellaisin tavoin, jotka ovat vdlttémattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
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toimivaltuuden kéyttémiselld tavoiteltavaan pdaméardén ndhden. Toimivaltuuksia voidaan kéyttédd vain,

jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sd@annénmukaisin toimivaltuuksin.

4.2 Kaupungin hallinto poikkeuksellisissa olosuhteissa

Raaseporin kaupungin hallintosd@nnén 6 luvun ja sen 53 §:n perusteella Raaseporin kaupungin hallinto-
sdanndn muiden lukujen toimivaltamadrayksistd voidaan poiketa valttdmdttoman syyn vuoksi. Téllaisia
syitd voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seké elintdrkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ympaéristéon kohdistuvat uhat, jotka

aiheuttavat vélittdmén vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kaupunginjohtaja voi kdyttdd normaalista toimivallasta poikkeavaa padtésvaltaa kunnan palvelujen

turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi vélttdamattéman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttdd normaalista toimivallasta poikkeavaa padtosvaltaa kunnan palvelujen turvaa-
miseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan vdlttémé&ttoman syyn vuoksi, ellei kaupungin-

johtaja pdatd asiasta.
Kaupunginhallitukselle tulee raportoida 53 §:&én perustuvalla toimivallalla tehdyistd paatoksista.

Raaseporin kaupungin hallintosdé@nnon 6 luvun ja sen 54 §:n perusteella kaupunginhallitus voi poikkeu-
soloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa maérdajaksi §:ssd 53 mainitun vélttdméattéman syyn vuoksi
antaa kaupunginjohtajalle ja toimialajohtajille normaalista toimivallasta poikkeavan péatosvallan.
Kaupunginhallitus voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maéréajan paattymistd todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan pédatosvallan kdytolle ole endéd perusteita. Kaupunginhallitus ilmoittaa asiasta

valtuustolle valittomasti.

4.3 Varausiﬁriestelyt ja varaamisen vastuut

Henkiloston varaamisen vastuut

Henkilostévaraukset perustuvat Asevelvollisuuslakiin (1438/2007) sekd asetukseen vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta (269/1977). Henkilostévarauksilla tarkoitetaan kaupungin ydinteht-
vien hoidossa tarvittavan henkiléston varaamista Raaseporin kaupungin tai sen lukuun sopimuspohijai-

sesti hoitavan kéyttoon poikkeusoloissa.
Varauksien suunnittelu ja toteutus on olennainen osa normaaliolojen varautumistoimenpiteita.

Varausten valmistelusta vastaavat toimialat ja nimetyt kaupunkikonserniin kuuluva yhteisét. Henkilosto-
varaukset tulee tehdéd toimialojen sekd kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen ydintehtavia hoitavista.

Varaukset on tarkistettava vuosittain ja aina kun tulee henkilévaihdoksia.

Ydintehtévien hoitamiseen liittyvien yhteistyokumppaneiden osalta henkiléston, ajoneuvojen ja
tyokoneiden sekd tilavarauksiin liittyvisté vastuista on sovittava yhteistydsopimuksessa. Sopimuksiin

perustuen kaupungin tulee koota heiddnkin osaltaan tarvittavat henkilévaraukset.

Valmistellut henkildvaraukset ja/tai muutokset tulee toimittaa Hallinto ja sisdiset palvelut toimialalle.
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Viestintd- ja hallinto-osasto koostaa henkilévarauslistat ja lahettdd ne puolustusvoimain Uudenmaan

aluetoimistolle. Vastuuhenkilond toimii hallintojohtaja.
Aluetoimisto vahvistaa hyviksytyt henkiléstovaraukset Raaseporin kaupungille.

Ajoneuvo- ja tyokonevarausten vastuut

Poikkeusolojen ajoneuvo- ja tydkonevaraukset tulee toimittaa Uudenmaan ELY-keskukselle. Varausten
valmistelusta vastaa jokainen toimiala sekd nimetty kaupunkikonserniin kuuluva yhteiso seka yhteisty6-
kumppani samoin periaattein kuin henkilostovarauksetkin.

Valmistellut ajoneuvo- ja tykonevaraukset tulee toimittaa Kaupunkiympéristd toimialalle. Toimiala
koostaa toimialojen, konserniyhteisen sekd sopimuskumppanien ajoneuvo- ja tydkonevarauslistat ja toi-

mittaa ne sahkaisesti Uudenmaan ELY-keskukselle (verkkopalvelu, Ajoneuvo- ja tydkonevarausilmoitus).

Tilavaraukset
Poikkeusolojen tilavaraukset ehkiisevit péillekkdisia eri toimijoiden tilojen kdyttod koskevia suunnitel-

mia. Raaseporin kaupungin omistamien tilojen osalta tilavarauksia ei tarvitse tehda.

Muiden kuin Raaseporin kaupungin omistamien tilojen osalta tilavaraukset osoitetaan Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle. Tilavarausten valmistelusta vastaa jokainen toimiala, kaupunkikonserniin kuuluva ni-

metty yhteiso sekd yhteistyékumppani samoin periaattein kuin henkilo-, ajoneuvo- ja tydkonevarausetkin.

Valmistellut tilavaraukset tulee toimittaa Kaupunkiymparisto toimialalle. Toimiala koostaa tilavaraukset

ja toimittaa ne Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

4.4 Vaestonsuojelutehtivit ja vﬁest%nsuoieluorganisaatio

Véestonsuojelumuodostelmien yllépitdmisestd ja suojelupiirien lohkojaosta on luovuttu.
Raaseporin kaupungin ei tarvitse tehdi erikseen véesténsuojelusuunnitelmia, vaan kullekin hallinnon-

alalle kuuluviin vdestonsuojelutehtéviin varautuminen ja niihin liittyvd suunnittelu sisaltyy muuhun

valmiussuunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia varten muutoinkin tehtévdan suunnitteluun.
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